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Informe Trimestral

1.  INFORMACION GENERAL

Titulo completo Sistemas normativos e intervencion del Estado en
Comunidades indigenas: participacian politica y
social con perspectiva de género.

No. de proyecto 00059515

Agencia de ejecution Tribunal Electoral del Poder ludicial de la
Federacion

Presupuesto total Ush 1,179,028.61

Presupuesto disponible para el afio USD 395,905.23

Duracién del proyecto Del 17/12/2007 AL31/10/2011

Resultado de CPD Resultado 9: Se ha incrementado Ia calidad de las

instituciones democraticas y de sus servicios,
Resultado 10: Fortalecimiento del ejercicio de la
ciudadania

Breve descripcion del proyecto fase I1:

El objetivo es incidir en el impacto positivo que puede tener una mayor participacion politica y social de las
mujeres indigenas para la aplicacién de las politicas pablicas v las resoluciones judiciales en materia
electoral al interior de las comunidades indigenas; a través de identificar ips casos de éxito, con posibifidad
de réplica y de erigirse en ejemplos a partir de los cuales se pueda mejorar la accidn del Estado mexicano
en esta materia. Este conocimiento deberd generarse principalmente en el terreno estatal- local.

Lineas de trabajo:

Construccidon de agendas de incidencia a nivel estatal y municipal para el fortalecimiento de Ila
representacion y participacion de los pueblos indigenas. Se construirdn agendas de forma participativa.
Habré sistematizacidn y difusion del conocimiento.

Liderazgo comunitario y practicas democraticas exitosas. Se incentivaran y fortalecerdn los liderazgos
indigenas comunitarios, priorizando el de fas mujeres, a través de propuestas de capacitacidn, intercambio
de experiencias e identificacidn de casos exitosos para ser replicados.

Resolucidn de conflictos politicos electorales. Se elaboraran dos documentos de analisis sobre justicia
electoral. El primero tiene como finalidad encontrar mecanismos de didlogo v colaboracién entre los
sistemas tradicionales indigenas v el nacional en materia de justicia electoral. El segundo reflexionara sobre
los puntes de encuentro de las instrumentos internacionales de proteccion a Jos derechos y 1a aplicacion de
la legislacion nacional en materiz electoral; considerando los principios def sistema de justicia nacional y el
indigena en el ambito politico- electoral.

2.  DeseMPENC DE PROYECTO

Chijetivo:

1.1) Elaborar un diagndstico sobre |a situacion de los servicios municipales y la representacian indigena en
tres municipios de Chiapas. / Elaborar una propuesta de agenda que contribuya al mejoramiento de los
servicios municipales y la representacidn indigena.

1.2} Construccion participativa de agendas estatales de incidencia para el fortalecimiento de la representacion

y la participacion de los pueblos indigenas. / Realizar al menos un diagndstico que nos permita tener un
panorama sobre los contextes de los 3 estados./ Incentivar la participacidn y vinculacion de los acteres
{instituciones académicas, centros de investigacién, organizaciones sociales e indigenas, lideres y lideresas
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indigenas, autoridades municipates, estatales, electorales, partidos politicos a nivel estatal y federal, ete.)/
Construir una agenda de incidencia a nivel estatal (en cada estado de implementacion), que permita discutir,
reflexionar y acordar estrategias para fortalecer la representacion y participacion de los pueklos indigenas, en

especial de las mujeres.

Determinar mecanismos de difusién, incidencia y seguimiento de las propuestas

1.3) Reflexionar en torno a los retos que nos presenta el tema de los gobiernos focales v los pueblos

indigenas.

1.4} Publicacién y difusion de informes, materiales, etc.

Breve descripcion de la meta anual (2010):

(1.1) Un documento diagndstico de 3 municipios en Chiapas que nos aporte informacién sobre fa provision de
servicios par parte del municipio v |a representacion de puebios indigenas. / Documento propuesta de una

agenda de incidencia municipal en Chiapas gue mejore la calidad de los servicios. / Al menos una propuesta
de incidencia a nivel estatal. /Una propuesta de trabajo / {(1.3) Un evento regional interno para PNUD scbre

joramiento de’la calids

Criterios de calidad

Evaluacion

Fecha de
entregable

o Debe considerar en el andlisis
los aspectos de identidad,
histéricos, politicos partidarios,
de usos y costumbres, género,
religiosos, linglisticos,
dispersion territorial, re
significacién de espacios y
estructuras de poder, asi como
la perspectiva de género.

s Reflexion sobre la

incorporacion y el

reconocimiento de autoridades
indigenas en e gobierno
municipal, con base en un
enfoque de derechos.

Trabajo de campo que recoja

de viva voz de las personas

indigenas de los 3 municipios,
la vision, necesidades,
reflexiones etc.

Trabajo consensuado con la

coordinacién de PNUD.

= Propuestas viables que puedan

ser instrumentadas por el

PNUD en el estado de Chiapas.

Dehe atender el problema de la

provision de servicios y ia

representacion de los pueblos
indigenas en el nivel municipal,

El documento {diagnéstico y propuesta) en su
tercera version, fue entregade en mayo y fue
aprobado.

Los resultados de la investigacién fueron
presentados  en el Seminario Regional de
Gobiernos Locales y Pueblos Indigenas el 15 y 16
de abril en San Cristobal de las Casas, Chiapas.

Como primera fase se inicio un proceso de
comentarios y validacion del documento de
diagnéstico vy propuesta, por actores externos
principalmente en el estado de Chiapas; donde se
comentd que las propuestas de la autora, aungue
valiosas, sran poco viables en el estado de Chiapas.
Como segunda fase de este ejercicio, se tiene
contempladoe enviar a estos actores un documento
tipo reactivo para la valoracion y retroalimentacion
delas propuestas. (enero)

Se han elaborado y autorizado dos resimenes
sobre el diagnostico y las propuestas, en version
larga v corta para su difusian.

Se inicio el procedimiento para la contratacién de
la Consuitoria encargada de la traduccidon del
diagnostico y dei resumen de las propuestas. Se
esperan recibir traducciones de calidad y elegirala
oropuesta mas adecuada al tipo de documento.
{noviembre}

Segundo trimestre
Revisian {mayoly
aprobacion (junio}

sundo frimesire

{abril;

Segundo trimestre
{junio}

Tercer trimestre
Elaboracidn
(agosto) y
autorizacion
{septiembre}

Tercer trimestire
{septiembre}




- mejorg) !

Criterios de calidad Evaluacién Fecha de
entregable
» Proceso de articulacién y Este trabajo se implementard en la medida en que
vinculacién con fos actores otras componentes se pongan en marcha en cada | Cuarioe
estratégicos {instituciones uno de los estados seleccionados. trirnestre

académicas, centros de
investigacion, organizaciones
sociales e indigenas, lideres v
lideresas indigenas, autoridades
municipales, estatales,
electorales, partidos politicos a
nivel estatal y federal, etc.)

» Conocimiento del contexto para
entender fos riesgos y
oporiunidades de
implementacion.

» Acciones o planes de trabajo
coordinadas y viables

Ei trabajo por el momenta solo se ha iniciado en el
estado de Chiapas, por conducto de la consultoria
sobre La Agenda Municipal y 1a oficina de PNUD en
Chiapas. A través de éstos se cuenta con un
diagndstico y andlisis del contexto del estado y de fa
compiejidad gue implica el trabajo politico- etectoral
con pueblos indigenas y particularmente con
mujeres,

{diciembre)

Indigenas. / Un doc cogue cantenga las

Criterios de calidad Evaluacién Fecha de
entregable

Presencia de por la menos 6 Realizacidn del Seminario regional interno PNUD Sepundo

paises de la regidn. sobre gobiernos iocales y pueblos indigenas los dias | trimesie

Que la metodologia disefiada
permita que las reflexiones y
analisis contribuyan a la
construccién de propuestas.

Que en la construccion de
propuestas haya lideres y lideresas
indigenas.

Que el documento estratégico
contenga las principales
discusiones.

15 v 16 de abril en |a Ciudad de San Cristobal de tas
Casas, Chiapas.

Se iniciard un proceso de contratacion para la
consultoria encargada de ta elaboracion del resumen
final sobre el Seminario. Posteriormente este
documento serd editado y traducido al inglés para su
publicacién en ambos idiomas.

ey

Crxteriés de calidad N

Evaluacién

{alril-mayo)

Cuarto
trimmasire
loctubre-
noviembre}

Fecha de

entregable

Los textos publicados deben
ofrecer informacion de calidad que
aporten elementos novedosos a la
discusién.

Las publicaciones dirigidas a
persenas indigenas deben hacerse
en coordinacian con ellas (al
menos una consulta) y en formatos

1. Memoria del Seminario Internacional sohre
participacidn politica de las mujeres indigenas en
Ameérica Latina. Se reatizé la impresién de 1000
ejemplares, mismos que estdn en proceso de
distribucion,

2. Publicacion de los % informes de pais sobre
participacion politica de las mujeres indigenas en
América Latina. Como se ha mencicnado este ha

Tercer trimestre
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culturalmente adecuados.
Se debe trabajar en bases de datos
y estrategias de distribucién,

sido un largo proceso.

Se entrego, por parte de la consultora la version
final de fos documentes, mismos gue estén en
proceso de revision. Se prevé que para el préxime
trimestire se cuente ya con la Ultima version e inicie

ef proceso de disefio e impresién.

Tercer trimesire
{septiembre)

Objetivo:
2.3 Disefiar propuestas de capacitacién adecuadas para los diferentes perfiles y necesidades de ias
lideresas. /identificar los liderazgos locales (mapeo) asi comoe los aspectos a ser fortalecidos. /Incentivar el
surgimiente de fiderazgos comunitarios, en particular de las mujeres indigenas, que contribuyan a
desarrollar las capacidades democraticas de los miembros de su comunidad. / Vincular a las fideresas
mexicanas en espacios de promocion y fortalecimiento de los liderazgos a nivel regicnal.

Breve descripcion de |z meta anual

ldentificacion de lideresas indigenas a nivel local. /Disefio de una propuesta de capacitagion y herramientas
para et fortalecimiento de la participacién politica de lideresas indigenas (talleres, curse virtual, etc.} /
Capacién de lideresas indigenas (a nivel nacional) en temas relacionados a la participacion potitica e
incidencia. / Un evento nacional {socializacién de experiencias y buenas practicas)/ Participacion de

ER ble

lideresasi

_ i

ionales y/o regionales

Criterios de calidad

Fecha de
entregable

El disefio de las propuestas se
debe construir en consulta con las
interesadas. Basada en sus
necesidades, perfiles y contextos.

En el disefio de estas estrategias es
necesario huscar la colaboracion
de diversas instituciones con
experiencia en ef trabajo educativo
intercultural,

Los materiales elaborados deberdn
ser culturalmente apropiados.

Se finalizd el proceso de evaluacidn de las ofertas
recibidas v se selecciond a la Consultoria encargada
de la implementacion de la propuesta de
capacitacion.

Se dio inicio al proceso de contratacidén y se cuenta
con el Plan de Trabaic para el desarrollo de las
actividades.

Se espera gue en el proximo trimestre se cuente con
el mapeo de perfiles de lideresas indigenas. Este le
sera reenviado a la Escuela Virtuat det PNUD para [a
construccion de una propuesta sobre un curso de
fortalecimiento virtual de liderazgos de mujeres
indigenas.

Tercer
trimestre
{agosto)

Tercer
trimestre
(septiembre)




Chjetivo:

3.1) Realizar un diagndstico (documental y de campe) sobre los sistemas normativos en materia electoral y
ia forma en la que se resuelven los conflictos politico-electorales desde la perspectiva de ambaos sistemas:
el nacional {Tribunal Electoral Federal y Tribunales estatales a través de sus sentencias) y el tradicional (a2
través de las decisiones tomadas en asambleas). / Promaover el uso de la justicia electoral entre |z poblacion
indigena a través de la difusion y capacitacion sobre el mandato y mecanismos de los Tribunales

electarales.

3.2) Realizar un estudio conceptual sobre los puntos de encuentro entre los instrumentos internacionales
de proteccion a los derechos de los pueblos indigenas (en o individual y lo colectivo} v 1a 1egislacion
nacional en materia electoral; considerando los principios del sistema de justicia nacional y el indigena, en

el ambito politico-electoral.

Breve descripcién de la meta anual:
3.1) Un diagnéstico sobre los sistemas normativos y la resolucién de conflictos en el marco de los sistemas
nermativos indigenas y del Estado en materia electoral. / Das eventos de difusidn del diagndstico.

3.2) Un documento de anélisis y reflexion sobre los puntos de encuentro, entre los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos Pl y la legislacion nacional en materia e

dige

lectoral.

Evaluacidn

Fecha de

entregable
Los estudios deberan contener ia Tras un largo proceso de revision, se cuenta con las | Tercer
perspectiva de género y aportar versiones finales de los documentos de los proyectos | trimestre
efementas de andlisis a partir de para la Sala Toluca vy Xalapa. (agosto)
los casos encontrados sobre
conflictos politicos y electorales Se publicaron los TORS para la contratacion de fa | Tercer
existentes en los municipios y Consultoria  encargada del diagnostico  con | trimestre

comunidades indigenas.

Resaltar los casos en los gue hayan
sido resueitos satisfactoriamente,
ya sea por la aplicacidn de los
sistemas normatives indigenas, la
actuacion de fas autoridades
electorales; o bien, porlos
acuerdos entre ambos sistemas.
identificar el rol que juegan las
mujeres en las relaciones entre las
comunidades y el poder judicial en
el dmbito electoral.

perspectiva de género sobre la situacidn actual de
los  derechos  politico-electorales  en  seis
comunidades indigenas de la Vv Circunscripcion
(Hidalgo, Colima, Estado de México y Michoacdn).
Las propuestas recibidas estdn en proceso de
evaluacion.

Se espera que en el préximo trimestre se seleccione
a la Consultoria encargada del Diagndstico e inicien
las actividades con una reunion de presentacion del
plan de trabajo con la Sala Toluca.

Se sostuvieron reuniones con la Sala Xalapa para
determinar el alcance del proyecto y para tratar la
firma de un Convenic entre el PNUD y la Sala
Regional Xalapa. Asi mismo, se acordd dar inicio a las
actividades del proyecte v a la firma del convenio en
el 2011 debido a la saturacién de trabajo de |a Sala.

strimentos internacionales:

Aportar elementos gue
contribuyan a fortalecer |z practica
de las autoridades electorales en la
aplicacién de la legislacion
electoral en zonas indigenas a
través del analisis y posible

Las propuestas antes mencicnadas proponen una
revision de los instrumentos internacionales, sin
embarge, mas adelante se verd la pertinencia de un
documento especifico para esta reflexion.

{septiembre)}

Tercer
trimestre
{agosto-
septiembre)

Cuarto
trimesire




aplicacion sobre los instrumentos
internacionales de proteccién a los
derechos de los pueblos indigenas

en materia de representacion y
participacion politica.

De ser posible debe hacer el cruce

especifico con el guehacer
concreto de fos operadores
electorales, sus sentencias, etc.

Objetivo: Observar los sefialamientos considerados en cada uno de los apartados del P

Doc.

Breve descripcion de la meta anual: El proyecto ha contemplado normas que se deben observar de forma
general y tomar en cuenta en su planeacidn (* Comunicacién y difusién; *Seguridad; *Dias de Nacienes

Unidas; etc.)

regable/producto principa

Criterios de calidad

Evaluacion Fecha de
entregable
Destinar tiempo y recursos para Permanente

cumplir con estas disposiciones.
El personal en general (contrato
SC} debe asumirlas.

3. RIESGOS

Los ajustes en tiempos v | Todas Se tratan de considerar imprevistos | Permanente
actividades en la y ajustarios con el mencr costo
implementacion del proyecto para el proyecto.
Que los productos requieran Componente | Hastala fecha se hatratado de enero —
mayor trabajo y revisiones de | 1 privifegiar la calidad de los mayo
{o considerado inicialmente, productos frente al tiempo de (Agenda)
Desajusta los tiempos entrega. La contratacién de
comprometidos por el consultorias experimentadas, de
proyecto. prestigio y con recomendacion, asi

como el seguimiento cercano del

trabajo que se realiza.
Que las propuestas realizadas | Todas, Este es un riesgo previsto desde el | enerp—
por las consultorias en cada principalme | principio va que el tema de la septiembre
una de las lineas de trabajo nte participacién politica de fos {Agenda)
no sean viables para la Componente | pueblosindigenas es polémicoy
implementacién por e 1 complejo.
contexto politico del estado. Para lo que un grupo de lectores
En concreto para la posible expertos revisaran las propuestas
implementacion de la realizadas, con el proposito de
Agenda Municipal se ve un contar con diferentes visiones
clima politico poco propicio sobre la viabilidad e impacto de la
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para llevar a cabo el cabildeo posible implementacion.,

de fa misma.

El tipo de cambio, cuando Todas Tener un seguimiento puntual Permanenie | Baje
genera pérdidas.

4. PROBLEMAS/ASPECTOS RELEVANTES

Aspecto refevante! El Programa de Capacitacion abril - si < No ]
lLa aportacidn de la embajada de Internacional Electoral, asi como septiembre
irlanda comprometida para el este mismo proyecto, harén las
componente 3 del proyecto, finalmente | aportaciones necesarias para
no fue recibida. Se tenia el acuerde curmplir con el compromisc
con la sala regional Xalapa para un establecido con la Sala Regional
proyecto conjunto. Xalapa en la implementacién del
Mismo.
Aspecto relevante: Se estd haciendo un seguimiento abril - jutio | si[} No
Alafecha la aportacion comprometida puntual por parte de la
por el TEPIF no habia side recibida. Coordinacién y Administraczion,

5. LECCIONES APRENDIDAS

1. Siempre existen riesgos en las aportaciones comprometidas por los donantes que pueden no concretarse.
En este sentido, y en la medida que el cumplimiento de los objetivos del proyecto fo permitan, se puede
resolver mediante Ia red de apoye de los proyectos PNUD, principalmente de fa Unidad Electoral.

2. Que la coordinacién del provecto tenga estrecha relacién y comunicacion con las consultorias,
especialmente tratandose def trabzjo de campo. Apoyarse en actores expertos.

4. Los tiempos de ejecucion del proyecto pueden variar de acuerdo a las agendas de las contrapartes, de la
coyuntura nacional, etc. y se tiene que ser flexible, asi como establecer estrategias para minimizar las
consecuencias.

5. Estrecha comunicacidn con las distintas dreas de PNUD para el adecuado cumplimiento y agilizacion de
| procesos.

6. DESEMPENO FINANCIERO TRIMESTRAL

Aprobado USD 158,362.09 40% del presupuesto total del
afio

Ejercido UsD 20,753.58 5.24% del presupuesto del afig

Comprometide a gastar en el UsD 79,181.05 20% del presupuesto del afio

trimesire subsiguiente

Total del Gasto UsD 90,959.55 22.98% del presupuesto def afio

Motivo de la variacion en el gasto




Revision presupuestal en proceso

S

No

Objetive de la revisién (descripcion breve)

Ingreso de nueves recursos para la 22 fase det
proyecto

Elaborado por: Cristing Magafia, Marisela Duran

Fecha: 10 de noviembre de 2010

Vo.Bo. Nguyen Huu Dong W
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